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Introduccion

El fendmeno de globalizacion ha propiciado cambios en la naturaleza
de la inversion, la produccion, el comercio y la prestacion de los
servicios, los cuales imponen grandes desafios para las regiones y
localidades. En este escenario, el gobierno, en cualquiera de sus
esferas —municipal, estatal o nacional—, ha hecho conciencia sobre el
rol que debe asumir en un entorno complejo y cambiante. Sus
decisiones, en materia politica, se enfocan en el fortalecimiento de
los territorios —local, regional, nacional- para coadyuvar al desa-
rrollo econdmico. Por ello, la interaccion de los actores guberna-
mentales y sociales ha impulsado la toma de conciencia sobre
la elaboracion de politicas pertinentes que, atendiendo a la dindmica
econdmica y la fuerte competencia, permitan alcanzar el creci-
miento econdémico promoviendo, a su vez, el desarrollo de las
regiones y localidades donde se circunscriben.

En especifico, el analisis de problemas regionales que encara M¢-
xico desde la implementacion del modelo econdomico de apertura exter-
na a principios de la década de 1980 hasta la actualidad muestra la
imperiosa necesidad de establecer estrategias muy puntualizadas para
atender las asimetrias, sin descuidar la realidad particular de cada region



o localidad, en el entendimiento que cada una de ellas conlleva un
proceso complejo y disimil para su desarrollo. En este sentido, Acciones
y experiencias para el desarrollo en localidades de Baja California Sur
tiene como objetivo brindar una propuesta para el analisis de la region
y lo local; es decir, concibe a la entidad sudcaliforniana como un
territorio particularizado donde convergen politicas, acciones y
estrategias para promover el desarrollo desde el enfoque guber-
namental, empresarial y social.

El desarrollo —como un proceso de mejoramiento del nivel de vida
de la poblacion y los ingresos— no es el mismo en cualquier regién o
localidad, pues los factores y actores que en ellas interactiian
determinardn también las politicas y estrategias para el alcance —o
no— del mismo. Precisamente, la presente obra aborda tematicas del
desarrollo dimensionadas en Baja California Sur.

El estado de Baja California Sur —visto como un espacio de
interaccion entre diversos actores, cuya dindmica hace surgir distintas
formas de colaboracion para la construccion del desarrollo— es el
territorio donde surgen problematicas, se formulan politicas publicas
para su atencion y se logran consensos para la adecuada atencion de las
necesidades sociales, asi como la revalorizacion de las vocaciones
econdmicas y productivas. Entender el estado como una region,
permitird una adecuada alineacion a la politica nacional, el
aprovechamiento de las ventajas competitivas y el uso responsable de
los recursos disponibles.

A través de ocho capitulos, el libro brinda diversas perspectivas
de reflexion para comprender dicha region y, a partir de entonces,
conjugar opciones para impulsar su competitividad. En el primer
capitulo, denominado ‘“Analisis de los viejos problemas regionales de
Meéxico a inicios del siglo XXI”, se toma el desarrollo regional como
marco tedrico de analisis y la clasificacion o tipologia titulada “los



grandes problemas regionales” como método, estableciendo como
hipdtesis que, durante las ltimas cuatro décadas, México presenta un
patron distorsionado de desarrollo regional. La investigacion se realiza
por el interés de indagar las politicas regionales que se han aplicado
para solventar dichos problemas, los cuales mantienen a la poblacion
en condiciones de pobreza, desigualdad y marginacion, en la que la
region centro del pais ha sido la mas favorecida. Ciertamente, el
capitulo permite contextualizar el tema desde el &mbito nacional, lo cual
servird de base para ir delimitando las distintas visiones del desarrollo
en Baja California Sur.

En el capitulo dos, “Los procesos de desarrollo desde la pers-
pectiva del capital social en zonas rurales”, los autores abordan la
influencia de la Teoria del Capital Social en los procesos de desarrollo
de una region. En todo proceso de desarrollo se encuentra envuelta una
gran cantidad y variedad de recursos, ya sea naturales, econdmicos y
sociales, entre otros. De forma concomitante, el capital social es un
medio de intercambio, del cual derivan beneficios a nivel individual,
grupal, empresarial, territorial, entre otros, y, por tanto, da acceso a
otros capitales como el econdomico o el humano. A partir de este
conocimiento, se puede relacionar a la Teoria del Capital Social con el
proceso de desarrollo de una localidad. No obstante, este tipo de capital
requiere el cumplimiento de ciertas condiciones en el entorno, entre las
que destacan la participacion de los actores que interactian en un
territorio y la adecuada intervencion de las instituciones. En este
sentido, el capitulo brinda una serie de estrategias con la finalidad de
incentivar el desarrollo del municipio de Comondt, en Baja California
Sur, tomando como eje las actividades realizadas por los productores
agricolas de la zona.

En la comprension de la competitividad empresarial como uno de
los aspectos que influye en el desarrollo regional, ya que se relaciona



con la capacidad colectiva para producir bienes y servicios que puedan
competir exitosamente en mercados globalizados y, a la vez, mejorar
las condiciones de ingreso y calidad de vida de la poblacion, el tercer
capitulo se titula “Competitividad en empresas prestadoras de servicios
turisticos y su relacion con el desarrollo regional”. La autora reconoce
la importancia de que las empresas se enfoquen en incluir estrategias de
productividad, calidad, ventajas competitivas, cadena de valor e
innovacion en sus modelos administrativos. Estos factores o estrategias
ayudan a medir que tan competitiva puede ser una organizacion o
empresa frente a un mercado nacional e internacional y, ademas,
permiten aportar directamente al desarrollo econémico local traducido
en empleos y mayores incentivos a la poblacion que confluye en su area
de desarrollo. En ese orden de ideas, el trabajo plantea una serie de
propuestas de modelos de participacion intervencion para la gestion del
desarrollo regional, las cuales estan basadas en estrategias competitivas,
asociatividad, innovacidon y cadena de valor para mejorar y mitigar
todas aquellas areas de oportunidad que se pueden identificar en el
sector analizado.

En el cuarto capitulo, “Asociatividad como alternativa de
desarrollo para la cadena de valor de jaiba de bahia Magdalena”, la
autora propone una alternativa de desarrollo regional basado en el
analisis de la cadena de valor de jaiba de bahia Magdalena, Baja
California Sur. Esta pesqueria se trabaja todo el afo y representa una
actividad importante para quienes la realizan; empero, actualmente se
encuentra en sus limites maximos de aprovechamiento sustentable. El
modelo de desarrollo utilizado para abordar su estudio se basa en las
teorias de enfoque multifactorial. Para esbozar su propuesta, se toma en
cuenta un analisis de los roles de los actores del territorio y, bajo la
vision neo institucional, se menciona el marco regulatorio del sistema
pesquero mexicano, asi como de las politicas ptblicas generales. Como



resultado se plantea a la asociatividad como una alternativa para la
cadena de valor, con base en la experiencia exitosa del Comité Sistema-
Producto de Tamaulipas.

De acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, una buena inclusion
financiera contribuye al crecimiento de un pais y a tener economias mas
capaces para recuperarse frente a la adversidad, asi como proyectarse a
futuro. Por ello, como quinto capitulo, se presenta la “Estrategia de
inclusion financiera en Baja California Sur”. Seguin las referencias
utilizadas por los autores de este capitulo, México es uno de los paises
pioneros de América Latina en elaborar reportes de inclusion financiera
y contemplarlas en las agendas gubernamentales, llevando al estable-
cimiento del Consejo Nacional de Inclusion Financiera, la Politica
Nacional de Inclusion Financiera y la Estrategia Nacional de inclusion
Financiera. Estos se alinean a politicas publicas, ejes y acciones que
buscan tanto incluir a la poblacion que no tiene acceso a la banca tradi-
cional, como educar a la sociedad mediante una estrategia para el desa-
rrollo regional y el fortalecimiento econdémico. En este sentido, el
estudio busca brindar propuestas de inclusion financiera a través de la
revision bibliogréafica y el andlisis del marco regulatorio y el entorno,
con énfasis particular en Baja California Sur.

En el capitulo sexto, denominado “Aportes a la competitividad
turistica de la ciudad de La Paz con mira al reconocimiento del
recurso patrimonial”, los autores abordan un estudio sobre la ciudad
de La Paz, Baja California Sur, con la finalidad de mostrar las
oportunidades que brinda la vinculaciéon del patrimonio cultural al
turismo. Este se enfoca en el fortalecimiento de la competitividad,
apoyandose en estrategias de diferenciacién que promueven un
desarrollo local. Para ello, el estudio presenta las teorias basadas en
la competitividad para las areas locales, realizando un reconoci-
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miento de las caracteristicas del territorio y las incidencias de los
actores claves del mismo, con su marco normativo y una propuesta
de modelos que apoyan a la gestion del desarrollo regional.

El “Andlisis de estrategias de desarrollo regional en el Parque
Nacional Cabo Pulmo, México, es el séptimo capitulo de esta obra,
donde se analizan diferentes estrategias de desarrollo regional que se
pueden implementar en el Parque Nacional Cabo Pulmo (PNCP). Para
tal efecto, se lleva a cabo una caracterizacion de la localidad con la
intencion de dar un acercamiento a su historia y contexto econémico,
para determinar la problematica existente. Al mismo tiempo, se
analizan los actores de desarrollo regional presentes en la comunidad,
asi como las politicas publicas de los tres niveles gubernamentales que
convergen en la zona, con el fin de identificar areas de oportunidad para
el PNCP. De tal manera, los autores establecen propuestas de modelos
de participacion que pueden implementarse en la comunidad a partir de
casos exitosos.

Desde la perspectiva del desarrollo y de una manera global, en el
octavo capitulo, “El emprendimiento sostenible y el consumo
responsable como via hacia la sostenibilidad”, las autoras analizan
criticamente la satisfaccion de las necesidades humanas a través de sus
comportamientos de consumo y el uso de los recursos, bajo una vision
transdisciplinaria; en el entendimiento que la forma de produccion que
se maneja hoy en dia es insostenible. De esta forma, el trabajo sostiene
que la sociedad ha comenzado a mostrar preocupacion por las
cuestiones medioambientales, sociales y éticas que estan dando lugar a
determinados cambios en sus patrones de compra y consumo.

En definitiva, compaginar el desarrollo, la competitividad y el
medio ambiente resulta interesante para la construccion de politicas
publicas que catalicen las actividades econdémicas y productivas que
favorezcan su consecucion. Sin embargo, el uso coloquial de dichos
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conceptos suele distorsionar los asuntos de fondo, sobre todo, aquellos
que involucran su alcance espacial y temporal. Por tanto, el analisis de
la region adquiere especial relevancia como validacioén del territorio
ante la globalizacidn, especialmente, cuando se realiza desde distintas
visiones. Al respecto, en su contenido capitular, la obra evoca al
reconocimiento sobre que la region, figura territorial de coexistencia
entre gobierno y poblacidn, es la particula dimensional a partir de la
cual se articula y configura, en un sentido mas amplio, la globalizacion.
En resumen, la mejor propuesta para la formulacion de politicas
publicas que promuevan el desarrollo regional y la competitividad es
aquella que piense en la region desde adentro; es decir, con una postura
endogena cuyos alcances se extiendan hacia la confrontacion de los
retos que se presentan consolidando, asi, a los municipios, a las
entidades federativas y a la nacion.
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